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Haridusasutuste hoolekogude moodustamine

Austatud volikogu esimees

Oiguskantsleril paluti hinnata Peipsiiire Vallavolikogu 26.02.2020 méiruse nr 5 ,,Peipsidire valla
haridusasutuste hoolekogude moodustamise kord ja tookord* (edaspidi méérus) § 4 1digete 2, 4 ja
5 vastavust pohiseadusele ja seadusele.

Mairuse § 4 loikes 5 on ette ndhtud, et haridusasutuse pidaja esindaja ei tohi olla mdne teise
Peipsidére valla hallatava haridusasutuse to6taja. See séte ei ole vastuolus pohiseadusega, sest vald
voib kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) alusel ise otsustada, keda enda esindajana
hoolekogudesse méirata, ning vallavolikogu voib selleks suuniseid anda (KOKS § 22 1g 1 p 23 ja
lg 2 ja Peipsidére valla pohiméaruse § 66 1g 2).

Maiiruse § 4 16iked 2 ja 4 on vastuolus pohiseaduse ning pohikooli- ja glimnaasiumiseadusega.
Nende sitetega piirab vallavolikogu lapsevanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide

esindajate midramist hoolekogusse, kuid seadused volikogule selleks digust ei anna.

Palun volikogul viia miiruse § 4 10iked 2 ja 4 kooskdlla pohiseaduse § 3 Idikega 1 ja
§ 154 16ikega 1 ning pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 73 16ikega 1.

Palun andke 7. jaanuariks 2025 teada, kuidas volikogu on ettepanekut jérginud.
Hoolekogude moodustamise kord

1. Méiruse § 4 10ige 2 sétestab: ,,Erinevate lasteaiarithmade voi kooliastmete vanemaid ei vai iihe
haridusasutuse hoolekogus esindada {iks ja sama isik.*

2. Mééruse § 4 10ige 4 sitestab: ,,Hoolekogu koosseisu kuuluvate vanemate, vilistlaste ja kooli
toetavate organisatsioonide esindajad ei tohi olla haridusasutuse ja vallavalitsuse to6tajad ning ei
tohi olla vallavalitsuse ega volikogu litkmed.*

3. Maidruse § 4 loige 5 sdtestab: ,,Haridusasutuse pidaja esindaja ei tohi olla Peipsidire valla
hallatava mone teise haridusasutuse tootaja.*
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Kooskola seaduse ja pohiseadusega

4. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 73 ldige 1 ndeb ette volitusnormi, mille jargi
moodustab kooli pidaja hoolekogu ja hoolekogu todkord méddratakse kindlaks kooli pidaja
kehtestatud korras. Niisiis on Riigikogu volitanud kooli pidajat kehtestama hoolekogu
moodustamise korra ehk menetlusnormid (vt RKPJKo 19.03.2014, 3-4-1-66-13, p 32), mitte aga
kehtestama lisapiiranguid seaduses sitestatud hoolekogu koosseisu moodustamisele (vt RKPJKo
25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 20). Seega voib volikogu maiidrata kindlaks selle, kuidas hoolekogu
valimine korraldatakse, aga ta ei tohi seada piiranguid, kes vdivad voi ei voi hoolekogu litkmed
olla.

5. Otsust selle kohta, kes (kelle esindajad) kuuluvad hoolekogusse, ei saa pidada menetluse ehk
hoolekogu valimise korra osaks. See on sisuline kiisimus, mille Riigikogu on reguleerinud
seadusega.

6. PGS § 73 15ikes 2 on 6eldud, et pdhikooli hoolekogusse kuuluvad kooli pidaja, dppendukogu,
vanemate, vilistlaste ning kooli toetavate organisatsioonide esindajad, kusjuures vanemate,
vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide esindajad moodustavad enamuse hoolekogu
koosseisust. Kui pdhikoolis on moodustatud OJpilasesindus, kuulub hoolekogusse ka
Opilasesinduse nimetatud esindaja.

7. PGS § 73 loige 3 sétestab, et giimnaasiumi hoolekogusse kuulub ka (lisaks PGS § 73 Ig 2
sdtestatule) dpilaste esindaja.

8. PGS § 73 1dikes 5 on sitestatud, et iihe asutusena tegutseva iildhariduskooli ja lasteasutuse
hoolekogu koosseisu kuulub vihemalt kaks dppendukogu esindajat, kellest iiks esindab kooli ja
teine lasteasutuse Opetajaid, ning nii kooli dpilaste vanemate kui ka lasteasutuse laste vanemate
esindajad. Muus osas kohaldatakse pohikooli voi giimnaasiumi hoolekogu koosseisu kohta
satestatut.

9. Ainsa piiranguna on Riigikogu sétestanud PGS § 73 ldikes 8, et hoolekogusse kuuluvate
vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide esindajad ei tohi olla koolitdotajad.

10. Mééruse § 4 16ige 5 (haridusasutuse pidaja esindaja ei tohi olla Peipsiddre valla hallatava mone
teise haridusasutuse td6taja) ei ole pdhiseadusvastane, sest vald voib KOKS-i alusel ise otsustada,
keda enda esindajana hoolekogudesse miirata, ning vallavolikogu vaib selleks suuniseid anda
(KOKS § 22 1g 1 p 23 jalg 2 ja Peipsiddre valla pShimédéruse § 66 1g 2).

11. Mééruse § 4 1digetes 2 ja 4 nimetatud esindajad tuleb valida lasteaiariihmade voi koolide
lapsevanematel (§ 4 Ig 2) voi lapsevanematel, vilistlastel ja kooli toetavatel organisatsioonidel
(§ 41g 4). Vallavolikogu ei vdi omal drandgemisel piirata lapsevanemate voi muude huvigruppide
esindajate madramist. Riigikogu pole seda digust volikogule andnud. Seega ei ole nende 10igetega
seatud piirangud kooskdlas PGS §-s 73 sdtestatuga.

12. Pohiseaduse § 3 10ikest 1 tuleneva seaduslikkuse pdhimdtte jérgi peab madalama digusjouga
norm olema kooskdlas kdrgema digusjouga normiga. Nii on Riigikohus leidnud, et volituse alusel
antud méérus peab ildiselt arvestama seaduses sitestatuga (vt RKPJKo 18.11.2004, nr 3-4-1-14-
04, p 17) ning vastama volitavale seadusele (vt RKPJKo 25.06.2009, nr 3-4-1-3-09, p 19). Et
mairus oleks kooskdlas seadusega, peab see vastama seaduses sisalduva volitusnormi eesmargile,
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sisule ja ulatusele (vt RKPJKo 02.05.2007, nr 3-4-1-2-07, p 20; RKPJKo 20.12.1996, nr 3-4-1-3-
96, p ).

Seaduslikkuse pohimdtte ndeb ette ka PS § 154 15ige 1, mis sétestab, et koiki kohaliku elu kiisimusi
otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt (vt
RKPJKo 09.02.2000, nr 3-4-1-2-00, p 17). Sama ndude sitestab ka haldusmenetluse seadus
(HMS). HMS § 89 16ike 1 kohaselt on mddrus diguspdrane, kui see on kooskdlas kehtiva digusega,
vastab vorminduetele ja kui selle on seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel andnud
volitusnormis nimetatud haldusorgan. Kohalik omavalitsus voib seaduses sisalduva volitusnormi
olemasolul anda méiruse kooskdlas volitusnormi piiride, mdtte ja eesmérgiga (HMS § 90 1g-d 1
ja2).

13. Seega on mairuse § 4 10igetes 2 ja 4 sdtestatud piirangud vastuolus pohiseadusega.

14. PShiseadusvastase vallavolikogu maédruse alusel antud iiksikaktid on pdhiseadusvastased, kui
need piiravad hoolekogude esindajate médramist suuremas ulatuses, kui seadusega on lubatud.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: avaldajad
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